Het belang van Georgiéin deolie-
en gasvoorzening van Europa

door dr Givi Taktakishvili

In de energievoorziening van deindustriélelanden speelden delanden
van de Kaspischeregio’'svroeger eenkleinerol. Nadein bedrijfstelling van
deoliepijpleiding Bakoe-Thilis -Ceyhan (BTC) injuni 2006 en van de
gaspijpleiding Bakoe- Thilis - Erzoeroem (BTE) eind 2006, steeg het
belang van dieregio. Deoliepijpleiding BTC zal zijn maximale capaciteit
van 50 miljoen ton olie per jaar in 2008 bereiken. Viadeze pijpleiding wordt
Azerbeidzjaanse en K azachstaanse olie viaAzerbeidzjan en Georgié
vervoerd naar de aan de Middellandse Zee gelegen Turkse haven Ceyhan.
Degaspijpleiding BTE zal zijn maximal e capaciteit van 12 miljard m3 gas
per jaar in 2011 bereiken en zal gas uit Azerbeidzjan via Georgié naar de
Turkse stad Erzoeroem (in het noordoosten van het land) uitvoeren.

DeKaspischeregio kan in de nabije toekomst de Europese
afhankelijkheid van Russische olie en gasverminderen. Ook nade
“gasoorlog” injanuari 2006 tussen Oekraine en Rusland is het belang van
de Kaspische olie en gas gestegen voor de Oekraine, Polen en andere
landen. Het iseen goed alternatief tegenover het monopolievan olieen gas
uit Rusland.

In dedoorvoer van olie en gas van de K aspische regio naar Europese- en
andere landen speelt Georgi € een belangrijkerol alsdoorvoerland. Zelf
heeft Georgiéteweinig olie- en gasreserves maar vanwege zijn
geografischeligging ishet land van groot geopolitiek belang voor de
Westerselanden.

Vroeger kreeg Georgié& maar van één land gas, van Rusland viade
Transkaukasi sche gaspijpleiding. Viadeze gaspijpleiding krijgt ook
Armeniégasvan Rusland. Nade* gasoorlog” tussen Georgiéen Rusland
probeerden Georgié en Armenié een alternatieve gasvoorziening te vinden.
Armeni & begon met de aanleg van een gaspijpleiding om van Iran gaste
kunnen betrekken. Maar Rusland slaapt niet. Nuwil het land de
Transkaukasi sche gaspijpleiding kopen van Georgié en ook de controle
hebben over de gaspijpleiding tussen Iran en Armenié. Nu voeren de
landen aan de K aspische Zee, zoa s Kazachstan, Toerkmenistan en
Oezbekistan, gasviaen onder controle van Rusland naar Europauit.
Rusland probeert voor de toekomst de control e te verkrijgen over het
vervoer van gasvan Iran naar de EU landen.
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AlsRudland de Transkaukasi sche en Armeens-Iraanse gaspijpleiding
zou kunnen overnemen, dan zou het land de kans hebben ook een deel van
het Iraanse gasvoor de uitvoer naar Europaonder zijn beheer tekrijgen.
Daarom probeerde Rusland Georgié er van teovertuigen de
Transkaukasi sche gaspijpleiding over te dragen, onder voorwendsel dat
Georgié de hoge onderhoudskosten voor de pijpleiding niet kon ophoesten.
Maar het lukt niet. Op aanraden van deV S heeft Georgié het Russische
aanbod om de Transkaukasi sche gaspijpleiding te privati seren af geslagen.
Bovendien heeft Georgié dankzij het Amerikaanse programma“Millenium
challenge” genoeg geld gekregen om deze gaspijpleiding terepareren en
goed te onderhouden.

Uit onderstaande tabel valt af telezen dat Rusland éénvande
belangrijkste olie- en gasexporteursisen dat het ook beschikt over zeer
grote bewezen voorraden aan gasenolie.

Deolie- engasvoorraden zijn niet eerlijk verdeeld in dewereld. Olieis
makkelijker tevervoeren dan gas. Landen die zelf geen gasvoorraden
hebben, hebben ved problemen met hun gasvoorziening. De Europese
landen verbruiken veel olie en gas. Het verbruik van olieen gaszal nog
meer stijgen in detoekomst. Met de olievoorziening heeft Europaminder
problemen dan met de gasvoorziening. Landen met belangrijke
gasvoorraden diein de buurt van Europaliggen zijn: Rusland, Iran,
Algerije, Kazakstan, Toerkmenistan, Oezbekistan en Azerbeidzjan.
Rusland iseen van de belangrijkste gasleveranciers van Europa.
Momenteel voorziet het Russische gasin 24% van de Europese behoefte op
dit gebied. In de nabijetoekomst zou het belang van het Russi sche gasvoor
Europakunnen groeien.

Algerije, Noorwegen en Nederland zouden in detoekomst hunrol inde
gasvoorziening van Europakunnen handhaven.

In de nabijetoekomst zou Europaextragasvan Azerbeidzjan,
Kazachstan, Toerkmenistan, Oezbekistan en ook van Iran kunnen krijgen.
Die eerstevier |landen hebben samen bewezen gasvoorraden van 9,13
triljoenm3, dat isietsmeer dan Algerije, Noorwegen en Nederland
gezamenlijk bezitten (8,42 triljoen m3.). Iran heeft naRusland de grootste
bewezen gasvoorraden - 27,5 triljoen m2 (de Russi sche bewezen
gasvoorraad bedraagt 48 triljoen m3).

De productie en de bewezen voorraden van olie en gasin de Europese
landen enin delanden diedewerkelijke en potentiéle olie- en gas
leveranciersvoor Europa(gegevensover 2004) zijn, worden aangegevenin
detabel op devolgende pagina.

In detoekomst zou het Iraanse gas naar Europaniet alleen via
Turkije maar ook via Georgié moeten worden doorgevoerd.
De Oost-Europeselanden hebben problemen met de gasvoorzieningenin
detoekomst zouden deze problemen nog groter kunnen worden. Zoals
bekend heeft Rusland een contract met Duitsland gesloten om de Noord-
Europese Gaspijpleiding (NEG) onder de Baltische Zee aan teleggen.
Rusland krijgt dusde mogelijkheid om zijn gas direct naar de \West-
Europese landen te vervoeren. Nu vervoert Rusland zijn gas naar de West-
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Productie Bewezen voorraden

Olie Gas Olie Gas
Miljoen ton Miljard m3 Miljard barrel Triljoen m3

Rusland 458,71 589,1 72,28 48,0

Iran 202,57 85,5 132,46 27,5

Kazakstan 60,52 18,5 39,62 3,0
Azerbeidzjan 15,73 4,6 7,0 1,37

Toerkmenistan 10,05 54,6 0,59 2,9
Oezbekistan 6,58 55,8 0,55 1,86
Noorwegen 149,46 78,5 9,67 2,39
Nederland —_— 68,8 —_— 1,49

Duitsland —_— 16,4 —_— 0,2
Algerije 82,98 82,0 11,8 4,54
Verenigd Koninkrijk 95,98 95,9 4,49 0,59
Denemarken 9,26 9,4 1,33 0,09
Italié 5,45 13,0 0,74 0,17
Roemenié 571 13,2 0,74 0,29
Polen —_— 4.4 —_— 0,12

Oekraine —_ 18,3 —_— 1,1
Totaal in de wereld 3 809,13 2 659,8 1181,31 177,29

Bron: www.nationmaster.com

Europeselanden viade Oekraine, Polen en Moldavié en ook delaatst genoemde |anden betrekken
gasvan Rusland. Vaak probeert Rusland viahet gaszijninvloed in dezelanden te vergroten.

Nadeingebruikneming van de NEG zou het belang van deze doorvoerlanden kunnen
afnemen. Maar de Russischeinvloed van de gasvoorziening in deze landen zal juist toenemen.
Daarom s het voor deze landen belangrijk om viaandereleidingen gastekrijgen. Een nieuw plan
isom de K aspischeregio viaeen gaspijpleiding met de Oost-Europese landen te verbinden. De
toekomstige gaspijpleiding zou van Azerbeidzjan viaGeorgi€, onder de Zwarte Zeetot de
Oekraine moeten worden aangel egd en vervol gens zouden de Oost-Europese landen * Kaspisch
gas kunnenKkrijgen.

Voor Europazouden derhalvein detoekomst de belangen van Azerbeidzjan, Kazachstan,
Toerkmenistan, Oezbekistan en ook Iran groter kunnen worden. Maar in deze regio wordt het
belang van Georgié als doorvoerland van olie en gasvoor Europagroter. Nu zijn via Georgié twee
oliepijpleidingen, Baku-Batoem/Poti (Georgische havens aan de Zwarte Zee) en de BTC en twee
gaspijpleidingen (de Transkaukasi sche gaspijpleiding en de BTE) aangel egd.

Bovendien vervoert Azerbeidzjan zijn olie ook per spoor naar de Georgische havens Batoem
en Poti aan de Zwarte Zee. In de nabijetoekomst gaat de oliepijpleiding Odessa-Brodi
functioneren. Tankersgevuld met olie, afkomstig uit Azerbeidzjan en Kazachstan kunnen van de
Georgische havens Batoem en Poti op deze nieuwe pijpleiding lozen.

Ook zou het belang van het land met zijn olie en gasvoorraden voor Europain de toekomst
kunnen toenemen. Want vol gens deskundigen van Chevron zouden er zich op het continentale plat
aan de Georgische kant van de Zwarte Zee grote olie- en gasvelden bevinden.
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Georgié als doorvoerland voor olie en gas

De Russen proberen Abchazi sche en Zuid-Osseti sche separatisten op
te zetten tegen de overgebleven Georgiérsin die gebieden. Zewillen hen
afschrikken en hen gedwongen laten vertrekken. Om dit te bereiken
beroven, ontvoeren en vermoorden paramilitaire separati stische eenheden
vaak de Georgische bewonersindieregio’s. Ook in de gebieden die onder
controle staan van de Russische ‘ vredesmacht,” houden deze eenheden zich
bezig met het beroven, ontvoeren en vermoorden van Georgiérs. De
Russische ‘vredesmacht’ houd zich stil. Het ministerie van Buitenlandse
Zaken van Georgiéinformeert deVN ende EU altijd over deze
schendingen van mensenrechten.

Officieel treedt Rusland op asbemiddelaar in deze conflicten maar
inwerkelijkheid steunt het de separatisten. Bovendien heeft Rusland
ervoor gezorgd dat op belangrijke posten van de separatistische regeringen
medewerkersvande‘KGB’ werden aangesteld. Rusland heeft dusde
separatistischeregio’sin zijn zak. Rusland heeft zijn burgerschapswet
geschonden door de bewonersin de separatistische regio’sde Russische
nationaliteit op tedringen. Maar voor de Russen die nahet uiteenvallen
van de Sovjet-Uniein de nieuwe onafhankelijke landen wonen en naar het
moederland willen terugkerenishet nog steeds erg moeilijk een Russisch
pasport tekrijgen.

Om Abchazi sche en Zuid-Ossetische separatisten militair te steunen,
heeft de Russische‘KGB’ in 1992 de zogenaamde* Confederatie van
Kaukasische bergvolkeren’ opgericht. Dit iseen paramilitaire organisatie
diebestaat uit leden van de Russische* KGB’, huursoldaten van het

(Bron: o.a. Caspian Oil and Gas)
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Russischeleger en Russische kozakken. Een klein dedl van die organisatie
bestaat uit leden van de K aukasi sche bergvolkeren. Deleidersvan deze
organisatie dreigen Georgié met geweld. Daarom zetten zeAbchazische en
Zuid-Ossetische separatisten op om Georgi € samen met hen aantevallen.
Vreemd isdat een‘ patriottische’ organisatie dsde‘ Confederatie van
Kaukasische bergvolkeren’ die geacht wordt zijnleden te verdedigen, niet
de Tg ety enen gehol pen heeft in hun onafhankelijkheidsstrijd tegen
Rusland. Bovendien gaan de separatistischeleiders bijnaiedere maand
(vaak iedereweek) naar Moskou voor nieuw ‘huiswerk’ en omte horen
hoe ze hun ‘ huiswerk’ moeten doen. Rusland cotrdineert zijn plannen met
de separatisten, maar met de Georgische regering isdat bijnanooit het
geval.

Ook het Russische beleid en de Russische ‘ vredesmacht’ verhinderen
detoenadering tussen Abchaziérsen Georgiérsen Zuid-Ossetiérsen
Georgiérs. Rusland doet er allesaan om die conflictentelaten
voortbestaan en om in Georgié zijn invloed te behouden.

Tot nu toe denken Westerse politici dat Georgié met behulp van Rusland
deze conflicten kan oplossen. Maar nabijnaveertien jaar duren deze
conflicten nog steedsvoort. Daarom denken Georgiérsdat detijdis
gekomen om de Russische ‘ vredesmacht’ door een echteinternationale
vredesmacht te vervangen. Dan zou Georgiéde steunvandeVN, deEU,
deV Sen andere Westerselanden nodig hebben. Want Rusland verzet zich
tegen het vertrek van zijn ‘ vredesmacht’ uit dezeregio’senistegen het
vervangen van zijn troepen door een international e vredesmacht.

Op het eerste gezicht iser geen verband tussen diebevroren
conflicten en de doorvoer van olie en gasvan Georgié naar de Westerse
landen. Maar ondanks de conflictenin bevroren toestand, heeft het
Russi sche bewind achter de schermen deteugel sstrak in handen, enishet
gericht tegen stabiliteitin niet alleen Georgié, maar de hele Kaukasus. Met
dieteugelsmaakt Rusland veel problemen en belet het stabiliteit in de
regio en onbelemmerde doorvoer van olie en gasviaGeorgié. Bovendien
zou Rusland, wanneer de doorvoer voor olie en gasviaGeorgié een grote
omvang bereikt, dieteugelsnog strakker kunnen aanhaen. Zo krijgt
Rusland een extratroef in handen om zijninvioed niet aleenin Georgié,
maar ook in Europate vergroten.

Met zijn gedrag zorgt Rusland niet voor onafhankelijkheid van de
Abchaziérsof deAbchazische cultuur. Daar verdedigt Rusland alleen zijn
eigen belang.

Alsvoorbeeld neem ik een Russische actietijdens de |l aatste zogenaamde
‘presidentsverkiezingen’ in deze separatistischeregio. Toenin plaatsvan
de Russische beschermeling de A bchaziérs hun elgen kandidaat hadden
gekozen, werd het Russische bewind boos op deAbchaziérs. De Russen
gooiden hun grenzen dicht voor de Abchaziérs en blokkeerden de

Russi sche markt voor Abchazi sche landbouwproducten. In werkelijkheid
waren er geen verschillen tussen de beide* presidentskandidaten’, maar
Rusland wilde dat in deze Abchazische ‘ verkiezingen' zeker de Russische
kandidaat zou winnen. Die zogenaamde * presidentsverkiezingen’ werden
door niemand indewereld (VN, EU, OV SE enz.) officiedl erkend.
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Stabiliteitiscruciaal voor de economische ontwikkeling van Georgié,
vooral alsbelangrijk doorvoerland; en niet alleen voor olie en gas maar ook
voor goederen uit Azié naar Europaen viceversa. Omdie gewenste
stabiliteit te bereiken probeert Georgié de conflicten op vreedzame manier op
telossen. Maar Rusland gooit roet in het eten. Daarom wil Georgiéhulp van
deinternational e gemeenschap bij het in een versneld tempo oplossen van de
problemen.

Op de61-steAlgemene Vergadering van de VN heeft president Michail
Saakashvili van Georgié een spreekbeurt over bovengenoemde conflicten
gehouden. Hij heeft Rusland van bezetting en annexatie van Georgische
regio’sbeschuldigd. Hij eiste namens GUAM (International e organisatie
van Georgié, Oekraine, Azerbeidzjan en Moldavié) dat deVN Georgié
Azerbeidzjan en M oldaviétegen de Russi sche agressie zou beschermen. Hij
zei ook dat om de conflicten op telossen het belangrijk isdat internationale
organisatiesalsde VN, de EU en OV SE zich actief moeten gaan bezighouden
met dezeregio’s.Voor de eerste keer - en dat isheel belangrijk - heeft dehele
wereld dejuisteinformatie gekregen over wat er hier gebeurt. Tot nu toe
probeerde het Russi sche bewind eenzijdigeinformatie over deze conflicten
aan dewereld te verstrekken. Ook dacht het Russische bewind dat het in deze
situatie de baasisen dat alleen zij de toekomst bepaalt.

Ook verwacht Georgiédat de uitnodiging voor de‘intensieve gesprekken’
met de NAV O en de deelname van Georgié aan de‘Buurtpolitiek’ van de
EU het streven van Rusland om de vreemde gebieden te bezetten ente
annexeren, belemmert.

Derecente gasoorlog tussen Rusland en zijn buurlanden (Oekraine,
Moldaviéen Georgié) en het Russisch beleid van bezetting en annexatie van
vreemde gebieden, zijn goede voorbee den voor de buurlanden van Rusland
en ook voor Europaom een meer realistische politiek ten aanzien van
Rusland tevoeren.
| edereen begrijpt goed dat Rusland een belangrijk land in dewereld ismet
enormeolie- en gasreserves, met een grote markt. Het hebben van goede
politieke en economische contacten met Rusland isbelangrijk voor alle
landen. Maar ook moet het Russi sche beleid gericht zijn op het respecteren
van de buurlanden op het gebied van territoriale eenheld en moet het afzien
van een beleid met een dubbele moraal.

Dit artikel is een bijlage van de website Georgica
http://nome.unet.nl/georgica
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